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AZ OKTATAS!RANYITAS INTEZMENYRENUSZERE

Az amerikai tdrsadalomrol is elmondhatd, hogy az iskolarencszer véltozasait az
oktatds szakmai kozegéhez képest kulsének tekinthetd tényez6k natdrozzdk meg.
Ezek kozil a legfontosabbak az egyéni, a helyi és egyéb, mikrosz.rten érteimezhetd,
a szolgéltatasok mennyiségével, minGségével, vagy strukturaltsdgdva, “apcsolatos érté-
kek, széndékok (Kirst-Garms, 1980). Ezek a tényez8k azonban igen tkan hainak
kozvetlentil. Ehelyett a kordbban kialakult tradicidk, valamint kilonféle politikai cso-
portok és intézmények kézvetitik a ,,kiilsé vildgban'’ bekdvetkezd valtoudsokat.

Ahhoz tehat, hogy megérthessik egy korszak oktataspolitikai véltozdsait, meg keli
vizsgadlnunk a politikai tradiciokat és a hagyomanyos intézményeket.

Az Egyesiilt Aliamok kormanyzati rendszere

Vélasztési' rendszer

torvenvykezési korm!ényzati térvé?yhozési
rendszer rendszer rendszer
{birdsagok)
legfels6bb elnok-alelnék kongresszus
fellebbviteli szenétus‘-]
kerlleti képviselGhaz
egyeb
koltségvetési alt. koltségve-
hivatal tési hivatal

oktatdsi min.
egyéb alapitva-

nyok és ligynok-
ségek

Az oktatasi rendszer forméalasa alapvetSen kormadnyzati funkcid. A korményzati
rendszerek miikodésében azonban az egyes nemzetek kozott jelentsek a kiilonbségek.
£zt azért sziikséges jelezni, mert az USA kormanyzati rendszerének bizonyos sajatos-
sagai meghatdroztdk az oktataspolitika alakuldsat.

Ebbdl a szempontbdl alapvetd az, hogy a politika alakitdsaban gyakran nem a ki-
nevezett vagy valasztott iranyitd intézmények, illetve személyiségek kapnak kozvetle-
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niil meghatarozo szerepet, hancm maguk a valaszidk, avagy a valasztok védelmét biz-
tositd jogi intézmények (lLerner, 1985).

Az USA kormdényzati rendszerében élesen elvalik egymadstol a torvényhozoi, a tor-
vénykez8 és a kormanyzati testilet. Kiléndsen a térvénykezd testlilet szerepe érde-
kes, hiszen jogosultsaga alapjan igen gyakran avatkozik bele politikai dontésekbe,
mint az alkotmdny ¢és a torvények betartdja, a kozdgyek és a kdzos értékek legfébb
védelmez6je. Az alkotmanyban szentesitett értékek kozll az egyik alapvetd éppen a
vilasztds szabadsdga, amely az egyének szamara biztositja a kormdnyzati irdnyitoi tes-
tiiletekkel szembeni cllendllds lehetdségét. 1y mddon lehetséges, hogy (amint ezt ké-
s6bb elemzem) az Egyesiili Allamokban bizonyos iddszakckban jogi esetek és birdsa-
gi dontések alakitotidk az oktataspolitikat.

Az irdnyitds intézményrendszerének masik fontos adottsaga a foderalizmus, azaz

a szovetségi rendszer.
Az Egyesiilt Allamok szévetséyi rendszerének felépitése

USA Kongresszus
" (térvényhozas)

/’/ / 1
Oktatasi mas

L]
hatodséag hivatalok :
]

allami térvényhozo

/’/ testlﬁlet

- ~ i
Okt’at.asn mas / i
hatdsig hivatalok LT T~
-~ = -~
”~ -
R N
megyei tanacs varosi tanacs
// /"’ \
oktatasi  mas / oktatasi mas
hatésag hivatalok hatdsig hivatalok

A szdvetségi rendszer fontos jellemzdje az autondmia és az alkotmanyossdg. Esze-
rint az egyes szovetségi szintek mind az dllamot érinté kormanyzati politikdban, mind
a torvényhozasban teljes dontési autondmiaval rendelkeznek. Dontéseik azonban nem
sérhetik az alkotmanyos jogokat, torvényeket. Ez a kcrldtozds tovébb erGsiti a torvé-
nyességi testllletek szerepét.

A szovetségi rendszerben az oktatasi rendszer formalasanak alapvet6 szintjét az ha-
tarozza meg, hogy ki mennyit véllal a koltségekbdli, illetve ki milyen fejlesztéseket fi-
nansziroz. Ennek aiapjan egyértelm(, hogy az Egyesiilt Allamokban az oktatds alapve-



t8en dllami és helyi feladat. A szévetségi koltségvetés csak kieqészitd tevékenységrél

(példaul: étkezterés, buszozds), kisebbségi csoportok oktatdsardl (példaul: indidnokta-

tds) gondoskodik. Az oktatds szovetségi szintl felligyelete ennek megfeleléen nem ki-
terjedt, minisztériumi intézmény is mindossze 1979 ota létezik.

Az oktatds koltségvetésének 90%-at megkozelitGen egyenld ardnyban biztositjdk
dllami és helyi szinten. Kilondsen az allami felligyelet és iranyitads Kiterjedt.

Az dllami kormdnyzat rendszere

___vdlasz1o k\

hirdsagok torvényhozas
kormanyzé

- Y

| allami iskolai

fofelligyel6

|__oktataslgyi
hivatal

allami egyetemi
rendszer

tanari nyugdij-
rendszer

____tanuléi pénzigyi
. tandacs

Az allam korményzati rendszerében a minisztérium (department), a tanacs (board)
és kulon féfellgyeld (superintendent) tolt be — néha egymast atfedé — irdnyitd sze-
repet. Ennek oka az, hogy az dllami koltségvetés kiemelked6en nagy részét — gyak-
ran 50-60%-4t is — az oktatads finanszirozasara koltik.

Helyi szinten a mintegy 16 ezer kiil6nb0z6 nagysagu iskolakorzet az oktatds kolt-
ségeinek 45%-at fedezi. Tekintve hogy fejlettségiik igen eltér6, a helyi szint a f6 hor-
dozdjava valt annak a konfliktusnak, amely az iskolai szolgdltatds szinvonalaban ta-
pasztalhato kilonbségekbdi adddik.

Az Egyesiilt Allamokban minden allam gondoskodik arrél, hogy az dllampolgarok
ingyencs ovodai ellatasban majd 12 évig kiilonb06z6 oktatasi szerkezetben torténd is-
kolai szolgaitatdsban részesliljenek. Egyes allamok ezen tal két év tgynevezett kdzos-
ségi vagy népfdiskolai képzést is biztositanak polgarainak. Az egyénnek az atkotmany



altal biztositott déntési szabadsigahoz a magdniskolak véalasztasanak lehetSségei is
hozzatartczik. 1979-hben 32 millidGan valasztottdk alapfokon, 15 millidan kdzépfokon
a magansz'érat. Mig ezek alap- és kozépfokon a tanulék 10%-at jelentették, felsGfo-
kon mar 22% volt az ardnyuk. Hozzé kel tenni, hogy az Egyesiilt Allamokban az
oktatdsra forditott kiaddsok 166 millidrd dolldrjabol 31 millidrd a maganszféra kélt-
sége, de ez a 19% sokkal magasabb szinvonalat jelent, ha tekintethe vesszik, hogy a
felsGfokra jutd pénzek a tobbinek alig t6bb mint felét jelentik (Eckstein, 1985,
Guthrie-Bodenhausen, 1984).

Mivel a maganiskoldztatast valaszt6 polgirok az adozdson keresztiil a tébbiekhez
hasonloan erdekeltek a koltségek, kozkiadasok ligyében, ezért természetesen érintet-
teknek érzik magukat az allami oktatds finanszirozdsanak kérdésében. Masrészrél fon-
tos oktatasholitikai problémava emelik a szamukra biztositando esetleges visszatérités
modjat és szintjét.

A szOvetségi részvallaldas mértékérdl, az allami oktatasiranyitas stilusarol, a helyi
oktatdsligyi szolgaltatasok kiilonbségeirdl, illetve a maganoktatas politikai helyzetérdl
leirtak statikus képet jelenitenek meg. Az oktatadspolitika véltozasait azok a tenden-
cidk, mozgédsok jellemzik j6l, amelyek az egyes szintek, a magédn- és k6zosségi szféra
k3zotti szerepeltolddasokkal, az oktataspolitikdban érvényestils értékek kozotti hang-
stilyvaltozasokkal, illetve ezek — féként finanszirozasi téren jelentkezd — kovetkez-
ményeivel fliggnek ossze.



POLITIKA HELY! ES ALLAMI SZINTEN

A szévetségi, dllami és helyi szintek kozotti viszony nem irhatd le sem hierarchi-
kus fggésként, scin egy egységes irdnyitasi rendszer elemei kozotti munkamegosztas-
ként. Az oktatasi kormanyzat ugyanakkor az USA szOvetségi rendszerével megegye-

z8en épiil fel. Ez a rendszer az oktatdstigy szolgditatd jellege mellett jobban érvénye-
siti az onkormanyzati értékeket.

Ebben az irdnyitdsi rendszerben az aldrendeltség helyett csak az aktiv — tehat nem
¢lvondsi, hanem tamogatasi-finanszirozasi — viszonyok biztositjdk az atmenetet az
egyik dontési szintrdl a mdsikra. A finanszirozas altal Gsszekapcsolddo szintek viszo-
nydt a kovetkezd dbra szemlélteti.

A szovetségi rendszer és az oktatds finanszirozdsa

szovesegi kormany

jovedetemado koltségvetési tamogatis
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: allami kormany
: allami tamogatiis
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allarmpolgir oktatasi rendszen
velemény, kalonleges kérések, oktatdk
panaszok N irdnyitok
(Porter D.O. ,,Responsivieness 10 Citizen Consumers iskolak

in o Federal System' Publius, The Journal of
Federalism 5, idézi: Thomas, N., 1978)
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Lz a magyardzd dbra még 1em jeizi pontosan, hogy valdjdban melyik az oktatds
folotti ellendrzés intézményertett szintje. Statikusan szemlélteti ugyan az egyes szin-
teket, de a célok, eszk6z0k, bifolydsok Osszetettsége igen megneheziti a politikai flg-
qések, és az egyes konkrét akc 3k ériékel@sét.

Cgy 1966-ban publikilt elemzés szerint az Egyesiilt Allamokban az oktatds Ugye
helyi feleldsség, allami funkcid ‘s sz6vetségi gond (Tiedt, 1966). Ez a szétvalasztés
azonban inkdbb az atfedéseket é; az ezekb6! eredd konfliktusokat jelzi, mintsem va-

lamiféle stabilitas vagy egyenstly meglétét.

A 16bb értékek — az egyenldséqg, a hatékonysag és szabadsdg — egy tobbszintl po-
litikai aréndban érvényesiinek. Ha az értékek 6 szdszdli, illetve az egyes lobbik meg-
egyeznek, akkor tobbnyire pénzligyi reformmal képesek az uj preferencidk érvényesi-
tésére. A bevételek és kiaddsok politikai érielemben kiegyensulyozott helyzetében re-
formot leginkdbb Gj forrasok bevonasadval lehet sikeresen véghezvinni. A térgyalt idé6-
szakban a bedramloé forrdsok jelentdsen, redlériéken szamolva mintegy 20%-kal emel-
ték az iskoldk koltekezéseit. A foderalizmus rendszerének stabilitasat éppen az Otve-
nes évektSl ndvekyd szamd kuldnieges programtamogatadsok renditették meg. Helyi,
illetve dllami hivatalnokok ugyan mindig szivesen fogadjak a jarulékos pénzeket, azon-
ban a szakérték arra is ramutatinak, hogy mennyire novekszik adltaluk a kézponti kont-
roll lehetésége. Kritikus nézetek szerint az USA-ban a szOvetségi kormany novekvs
szerepvallaldsdval az oktatdsi rendszer nemzeti jellege valt uralkoddvé (Thomas, N.,
1278, Thomas, N., 1983, Hartle-Holland, 1983).

Ebben a helyzetben a helyi kormanyzat esetében 6ndlld felelGsségvallalasrdl nem-
igen beszélhetlink, helyette inkdbb azt mondhatjuk, hogy csak maradék jogokkal bir
{Knapp é munkatarsai, 1983, Dentler, 1984). Begylijti a szovetségi, dllami tamogata-
sokat, Osszerakja a kilonféle bevételeket és szamitdsba veszi a beiskoldzasokat, a ta-
nari fizetések megszavazott szintjét. Koltségvetésében tébbnyire deficitet mutat ki, a
hidny csokkentésével kapcsolatos lehetGségei azonban korldtozottak. Novelheti az osz-
talylétszamokat, csdkkentheti az adminisztrativ 1étszamot, de szinte lehetetlen, hogy
novelje az adokat. A helyi szintli oktatdsiranyiték, az ugynevezett LEA-k helyzetét
az teszi igazdn nehézzé, hogy mig felsGbb szinteken a politikai arénadban szakmai szer-
vezetek, politikusok, lobbik stb. alkudoznak, addig itt az allampolgér befolydsa koz-
vetlen. A tulajdonaddztatasi bevételek ,,tuloldaldan’” maguk az adéfizetGk alinak, aki-
ket az érdekel, hogy az iskola fejlesztésével kapcsolatos adofizetési hataskoltségeikkel
szemben milyen hatdrhasznuk keletkezik. Helyi szinten a finanszirozds meglehetGsen
rugalmatlian, éltaiaban csak prosperald korzetekpen lehet j61 mikods tulajdonadézta-
tasu koltségvetdsral beszélni (Burkhead, 1978).
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A korzetek politikai befolydsanak csokkenését jol mutatja, hogy & helyi fejlesziési
programok az cgyes dllamokban pontosan az dllami preferencidk valtozé.ait kovették.
Hasonld jelenség, hogy a nyolcvanas évekre megszaporodd dllami oktatdiigyi jelenté-
sekre vonatkozoan szinte sohasem hangzott el kritikus kérzeti észrevétel Kirst-
Guthrie, 1986).

Az oktatdsiranyitas hagyomadnyai a helyi szinthez, a korzetekhez kdt8dne:. A tu-
lajdonaddztatdson alapuld finanszirozas mellett j6 példa erre az, hogy a tanarképzés
hagyomdnvyai is helyi szinten szervezett iskolakhoz, az ugynevezett Teachers Co'lsge-
okhoz kétédnek. Allami szinten ezzel szemben nincsenek nagy hagyomanyai az ckta-
tasiranyitasnak. A szdazad elején egy allami oktatasiigyi hivatal két—harom hivatalnck-
b1 allt, akiknek dolga a helyi oktatasirdnyitok  tapasztalatcseréjének lebonyolitasa
volt (Elmore, 1984). A nagy depressziot kdvetd oktataspolitikai konjunktira sordn
az allami politikusok is nagyobb figyelmet kezdtek forditani az oktatasra. Az iranyit-
hatdsdg novelése érdekében tett legfontosabb 1épés a 126 ezer kOrzet Osszevonasa
voit 16 ezer jobban ellenérizheté nagykorzetté (Kirst, fn). Ezek mar elég nagyok voi-
tak ahhoz, hogy egy-két iskola koré szervezGdve, a szlilGkkel vald kozvetlen kapcsolat
alapjan miikodjenek, de ahhoz kicsik, hogy képesek legyenek 0nalld politika viteiére.
Kérdés, hogy az Otvenes évektdl megndvekedett figyelem milyen hatassal volt az alla-
mok pozicidjara. Az Ootvenes évek végi szputnyikreformot, valamint az egyenl8ség-
problematika koré szervez6dott finanszirozasi reformot a szOvetségi kormany aktivita-
sanak novekedése eredményezte. Ez az aktivitas azonban éppen az allami oktatésira-
nyitast erdsitette. A kategorianként csoportositott programok elosztdsa csak az allami
adminisztracio segitségével toriénhetett. (Odden, 1982, Burkhead, 1978). Az igy no-
vekedd elosztdsi feladatokhoz a szovetség jogilag és anyagilag is jelentds mértékben
jarult hozza. Az 1965-0s torvény otodik részében kulon foglalkozott az dllami oktatas-
Ugyi hivatalok, a SEA-k mikodésével. 1972-re jelentds mériékben megndvekedett a
SEA-k személyi allomanya, a dolgozdk szama az allamok atlagdban megnégyszerezd-
détt. Fontos adalék, hogy példaul Kaliforniéhan a ndvekedéshbdl adodé terheket tel-
jes egészében szovetségi tamogatasbol fedezték (Kirst, fn).

Mindezek hatdsdra az allamokon beliil alaposan megnovekedett az oktatasligy poli-
tikai jelentSsége. Pénzigyileg is jo! kovethetd, hogy a szOvetségi tamogatas emelkedé-
sével parhuzamosan ndvekszik az dllamok szerepvallaldsa.

1966 és 1976 koOzott az allami oktatasligyi mozgalmak orszagszerte OssZesen 4000
jelentést készitettek, ami egy dliamra és egy évre levetitve atlagosan nyolc kiilonalld
tanuimanyt jelent. Az aktivizdlodo politika meilett az adminisztracids gyakorlat is tik-
rozte az dllamok helyzetének valtozdsat. A koltségvetések, a tesztelés, a felugyelet,
helyi oktatdsligyi célmeghatdarozdsok orientalasa, a sz(il6i tandcsadd szervek kialakitta-
tasa, a kozépiskolai fokozatok egységesitése olyan inputkontrollt mikddtetd blirokra-
cidkat hozott létre, amely mar a legkevésbé sem emlékeztetett decentralizalt hagyoma-
nyokra épuld oktatasi rendszerre (Wirt, 1977).
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A kOzokatas bevételeinek alakuldsa 1942 és 1978 kozott

1977-es dolarban (miflidard dollarban)
Iskolagv | Crszbevétel | Szovetségi| Allami E:%; kolte-
1942 9,917 0,137 3,055 6,521
1946 10,513 0,141 3,649 6,720
1950 14,379 0,413 5,728 8,241
1954 17,314 0,826 6,853 10,634
1958 26,693 1,065 10,518 15,108
1862 36,509 1,685 14,141 20,783
1966 49,733 3,917 19,456 26,360
1970 66,771 5,339 26,636 34,797
1974 78,193 6,620 32,605 38,968
1978 80,925 6,575 35,692 38,658

szdzalékban

Iskolaév | Osszbevétel| Szovetségi| Allami |Helyi kolte-
kezés
1942 100,0 1.4 31,5 67.1
1946 100,0 1.4 34,7 63,8
1950 100,0 2,9 39,8 57.3
1954 100,0 4,5 37,4 58,1
1958 160,0 4,0 39,4 56,6
1962 100,0 4,3 38,7 56,9
1966 100,0 7,9 39,1 53,0
1970 100,0 8,0 39,9 52,1
1974 100,0 8,5 41,7 49,8
1978 100,0 8,1 441 47,8

Forrds: Kisst-Garms, 1980.)
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Az allamok altaldban hétféle mechanizmuson keresztlil tudjak a helyi ¢ «tatési
rendszereket befolydsolni:

— szerkezet: ide értendS a korzetek hatdrainak kialakitdsa, az iskolatandcsc
valasztdsanak szervezése;

— bevételi elvek: ki és mennyit addzik az iskolakért;

— forrasok elosztdsa, tamogataskategdridk kialakitasa, finanszirozaskiegyenlitési
formak bevezetése;

— szakmai programok;

— személyzeti, kiképzési elvek, gyakorlat;

iskolai folyamatok tesztelése, értékelése;

— tananyagok fejlesztése, kivalasztasa.
{Mitchell-Encarnation, 1984.)

Az allamok tobbségére jellemzd tipikus oktataspolitikai befolyasi médokrol, illet-
ve az oktatdsnak az allami politikdban jatszott tipikus szerepérél beszélni igen nehéz,
mivel ez a befolyds, illetve ez a szerep az egyes allamokban igen kiilonb6zd, és a tar-
gyalt idészakban ez a kiilonbség csak ndvekedett. Mig az egy tanuldra es6 elkoltott
pénz 1967-t61 1981-ig az utdbbi év realértékén szamitva 1587 dollarrél 2436 dollar-
ra emelkedett, addig a legtobbet, illetve legkevesebbet kolt6 dllam koltekezése k6zot-
ti hanyados 2,85-r6l 3,48-ra novekedett. Mig Kalifornidban az oktatasiigyi tanacs
évente 150 napot Glésezik, addig Wyomingban 35 napot (Elmore, 1984).

Az intézmények és a funkciok mellett az dllami oktataspolitika arculatat az iranyi-
tok pozicidja, a kormdanyzat érdekei hatarozzak meg. Egy politikai gazdasagtani elem-
2és megklilénboztet egymastol redisztributiv — tehat Gjraelosztd —, fejlédésorientalt —
bizonyos fokig kiegyensilyozé —, és allokacios — tehat az egyes infrastrukturalis, szo-
cialis és kommunalis javak fejlesztése koz6tt ugymond szakmai szempontok &ltal vezé-
relt ,,értékmentes” politikat (Elmore, 1984.) Ebben az Osszefliggésben a helyi, korze-
ti politikdk — ahogy azt lattuk — tébbnyire allokacids jellegliek, mig az aktiv szovet-
ségi politika redisztributiv. Ebben a tekintetben — az egyes sajatossagoktdl elvonatkoz-
tatva — a tdrgyalt id@szak tipikus allami oktataspolitikdja kiegyensulyozé jellegli volt.

A politikai kiegyensilyozas feladata fligg attél,hogy erds helyi autonémiaval rendel-
kez6 korzetekkel — ilyenekkel taldlkoztunk prosperdld teriileteken — all-e szemben az
allam, vagy olyan szerkezetet iranyit, ahol a szovetségi politika hatdsa nagyobb. Ennek
megfelelGen lehet ,,lokalista’’, azaz korzeti politikdra érzékeny, vagy centralista az alla-
mi politika (Kirst, fn). ElGbbire példdk az uj-angliai allamok, mig utobbira a dél-kele-
tiek.

Igen sok tényez6t6l, igy tobbek kozbtt helyi politikai hagyomanyoktdl, a kérzetek
szamato), nagysagdtol, pozicidjatdl, az altaldnos gazdasagi, politikai helyzettél, de fé-
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leqg a kormanyzo, illetve ¢ kormadnyzat politikdjatol figg hogy ezen tiimenden az
allam oktatdspolitikdja agressziv-e avagy mérsékelt-e.

Az oktatdsi rendszerbe @apvetden és gyakran beavatkozd, agressziv politikét foly-
tat példaul Kalifornia és Texas, mig a korzetek dltal jorészt autonom maédon irdnyi-
tott oktatdsba alig-alig sz6Inzk bele — és akkor is csak periferidlis kérdésekkel fogialkoz-
nak — olyan dllamokban, mint New Hampshire vagy Colorado (Kirst-Guthrie, 19886).

Szintén jelentSsek a kiilonbssgek abban a tekintetben, hogy melyik allam mi-
lyen kérdésekbe szo! leginkabb pele, bar ehhez azért hozza kell tenni, hogy mig a
tartaimi kérdéseknél valdban nagy a szorddas, addig példaul a szakképzésben vagy
a szocidlis programokhoz kot6dd tdmogatdsok lgyében jelentSs az allamok beleszo-
lasa. A masik oldalon, péidaul a helyi haidsagokat, a LEA-kat érinté Ugyekben ma-
ra minimalis lett a SEA-k szerepe (Wirt, 1977).

A nyolcvanas évekre — parhuzamosan azzal a folyamattal, hogy az oktatds ligye
allami szinten is politikai kérdéssé valt — egyre vildgosabb lett, hogy az allami poli-
tika alig befolydsolhatd; sem programok, sem fiskdlis megszoritdsok nem alkalma-
sak az allamok ko6zOotti nivelldldsra. Ugyanakkor a szabadon hagyott allamok kozot-
ti ktlonbségek egyre ndvekednek. A szdvetségi politika meghatdrozoi a nyolcvanas
években mar hangsulyozottan nem tdrekednek arra, hogy az cktatasi rendszert az al-
lamok kozvetitésével probalja befolyasolni {Kirst, 1884).
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A SZOVETSEGI POLITIKA VALTOZASALI

Ha eltekintiink attél, hogy hogyan vdltozott a szivetségi kormanyzat beavatko-
zasanak, vagy altaldnosabban: oktatdspolitikdjanak jeliage, és pusztdn az aktivitas
meértékét vesszik figyelembe, akkor azt mondhatjuk, hogy hosszi ciklusokban vélt-
ja egymast az oktatdsi rendszerbe vald aktiv szerepvallalissal kapcsolatos optimiz-
mus, illetve szkepszis. A ciklusok kotddnek ahhoz, hogy a kormdényzat altaldban
mekkora szerepet véllal a belsé gazdasdgi, szocialis tevékenységekben. Ennek meg-
felel6en igazan jelentds szovetségi aktivizdlodas el6szor a nagy depresszidt kovetSen,
a New Deal idejében volt tapasztalhatd (Hartle-Holland, 1983). Az ekkor megsza-
porodd szdvetségi programokat 1949-ben a Hoover-bizottsdg a maihoz igen hasonld
politikdval — a kategdridanként megéllapitott programok blokkokba valé Osszevona-
saval (consolidation) — igyekezett megnyirbalni.

1959-ben a szovetségi kormanyzat a hatékonysdg zaszlaja alatt mozgdsitotta a
szputnyik sokkolta nemzetet. A nemzetvédelmi torvényre alapozott programok -
azonban még nem jelentették a szOvetségi aktivitas kiteljesedését, hiszen azok olyan
mddon lettek szakmai, tantargyi programokra lebontva, hogy végrehajtasuk és ellen-
Grzésuk jOrészt korzeti hataskorben maradt (Thomas, 1983). Jelentds szOvetségi po-
litikaré! Johnson elndkségének kezdetétsl, a ,,Nagy Téarsadalom’ és a ,,Habor( a Szegény-
ség Ellen” mozgalmak meginditasétol lehet beszélni. Bar a korszak politikai érte-
lemben egybemosddik a Nemzetvédelmi Torvényt kdvetS periddussal, hiszen a de-
mokrata kurzus folytatédott, az oktatdspolitika szempontjabdl mégis meghatdrozo
valtozast jelentett, hogy a hatékonysag politikdja a szocialis egyenldségért folyd harc-
cal tarsult.

Johnson periédusa alatt Gj oktataspolitikai korszak bontakozott ki, minthogy
6 volt az az elndk, akinek politikdjaban a masodik vildaghdborit kovetden a leg-
fontosabb szerepet jatszotta az oktatas. Az aktivitas elsé fontosabb allomasait 1963-
ban a FelsGoktatasi Lehet&ségek Torvénye és a Szakképzési Torvény jelentették. Ar-
rél azonban, hogy a szovetségi politika és az oktatas tgye valdban dsszekapcsolddott,
inkabb az alap- és kozépfokl oktatds 1965-0s torvénye kapcsan lehet beszélni
(Thomas, 1983). A torvényt részben az egyhdzakkal valdo megegyezés, részben pedig
a,,Habord a Szegénység Ellen’” c. program kibontakozédsa alapozta meg. Azonban
nemcsak az oktatas lett része a ,,nagypolitikanak’’, hanem forditva: a kormany po-
litikai kondicidi is hozzajarultak az oktatasi tervek és dontések sikeréhez. Az okta-
tas fejlesztésével kapcsolatban kifejtett szOvetségi aktivitas novelésének lehetGsége
jelentds mértékben volt kdszonhetd annak, hogy a demokratdk szendtusbeli tObbsé-
ge és a kormanyzat az ,,allampolgdri jogokkal’* és a ,,gazdasdgi lehet&ségekkel” fog-
lalkozo torvények kapcsan jelentds politikai sikereket ért el (Newitt, 1978).
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A térvény jol tikrdzi a politikaval vald Osszefonodast. Elsé része a szegénység-
politikdhoz, masodik pedig az egyhazakkal vald megegyezéshez kapcsolddik. Pusz-
tan a harmadik és a negyedik rész érinti a szakmai innovacié problematikajat és
az O016dik a szakmai tevékenységgel szlikségszer(ien egylittjaréd adminisztraciés kér-
déseket, ezen bellil az dllami oktatési hivatalok erdsitését. Ugyanakkor a tdrvény
olyan szintre emelte a szévetségi kormany részvételét, hogy ez méar valdban meg-
osztotta az érintettek tdbordt, még az oktatasiranyitok kozott is erdsen ellenzéki
tdbor alakult ki a tulzott szerepvallalassal szemben. {Thomas, 1983).

Egy évvel késébb, a korabbi FelsGoktatasi Lehet&ségek Torvényét kiegészitendd
Uj FelsGoktatasi Torvény egyik pontja tanarok (szovetségi szintli) testlletét hozta
létre annak érdekében, hogy az akkori tandrhidnyt kozpontilag mérsékeljék, és
hogy ersitsék a tanarok érdekvédelmét. Ezt a rendelkezést a kongresszus 1967-ben
mddositotta, és a ,,Nagy Tarsadalom’’ programjénak kezdete Gta elsé izben foglalt
allast centralizdld dontéssel szemben. Eszerint a tandrkérdést dllami és helyi szintre
utalta (Thomas, 1983).

A republikdnus vélasztasi gy6zelem utan az Uj kormdnyzat a politikdn nem is
annyira szocidlis problémak tartalmat illetSen, hanem elsGsorban a politikai célok
megvaldsitdsanak formain mdédositott. A reform ezzel egyltt a kdzgondolkodas, a
nemzeti tudat fontos atalakuldsabdl indult ki. Nemcsak a szOvetségi politikai szint-
jén, de a jOléti szektor iranyitéi, szakemberei, s6t bizonyos mértékig a valasztopol-
garok szintjén is uralkodova valt a szkepszis az egyrészt rugalmatlan, masrészt igen
nagy mértékben centralizalt, tulbonyolitott igazgatasi, finanszirozasi rendszerrel
kapcsolatban (Newitt, 1978). A korményzat le akart szdmolni a joléti csGdtomeg-
gel, amelyik — Nixon szavaival élve — , lealacsonyitd, 1élekol6 sértés az emberi mél-
t0sdg ellen, és csapds a jOléti tarsadalom gyermekeinek’. A szavakbol az is érzédik,
hogy amire ezzel szemben a politika szamit, az a polgarok erkdlcsi tudata, egyéni
érzékenysége a faji, szegénységi vagy egyéb szocialis kérdések irant (Newitt, 1978).
~Ahelyett, hogy az egészségligyben, vagy az oktatdsligyben dokumentdlnank fogya-
tékossagainkat, hogy rendszerlink 6nmagaban nem hatékony, hogy semmi sem md-
koédik, nincsen masra szikséglink, csak hogy lassuk: a torvények az ontudatunkra
alapoznak, tehat éljink a torvényekkel’’.

Ebben a frazeoldgidban tehat arra torténik kisérlet, hogy a szocialis egyenldség
értékeit a szabadsdg demokratikus eszményével 6tvozzék. A Nixon-kormdnyzat j6lé-
ti politikdja jol illusztrdlja ezeket az elveket. Kdzvetlen oktataspolitikai ethatdroza-
sok helyett olyan dontéseket hoznak, amelyek csak kdzvetetten érintik az oktatdsi
rendszert. Az 1972-ben torvényerére emelt General Revenue Sharing (GRS), azaz
az Altalénos Bevételelosztasi Elvek decentralizalték a tdmogatdsok kiosztasanak rend-
szerét (Burkhead, 1978). A decentraliziciobdl azonban kimaradt a helyi kormanyzat
szintje, mivel az sajatos médon igen bonyolult szévetségi szintli szabalyozdérendszer
megalkotasat igényelte volna. A tdrvény tehat elsGsorban az atllamok hatdsagi szere-
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pére timaszkodott. Ezzel — bar nem irdnyult kozvetleniil az oktatasugyre — szo-

cialpolitikai kihivdsok ¢s a jogi intézmények mellé szOvetségi tamogatast biztositott
a SEA-k szamdra a pénziigyi reformok keresztillvitclére. Az 0j elvek szerint elosz-
tott timogatdsok 20-25%-a jutott az oktatasnak.

A Nixon-kormanyzat masik fontos dontése volit az oktatasi koltségvetés tulajdon-
addztatdsi alapokrol jovedelemaddzasi alapra vald athelyezése. Ez a rendelkezés csu-
pan clveket tartalmazott, és a gyakorlati megvalGsitidsra a szOvetségi kormany nem
adott instrukciékat (Burkhead, 1978).

Bar a tdmogatasok alapjdn az oktatds fejlGdését tovabbra is expanziv politika
garantalta — hiszen a programokra szant pénzek Osszege nem csOkkent —, a hetve-
nes évek elejétdl mégis Gj korszakrol lehet beszéini. Az oktatds nem volt tobhé
nemzeti Ggy, Uj célok — a koltségvetés kiegyensulyozasa, a védelem fejlesztése —
viltak fontossa a politikaban.

Az aktiv szocidlpolitika végét, és a jOléti viszonyok vélsdgdt az amerikai tarsada-
lom, politika és gazdasdg krizise tette nyilvdnvaldva. A Vietnam, Watergate, olajval-
sag altal sokkolt szOvetségi rendszerben a kovetkezd elnok, Ford szamolt le az ad-
digi illdzidkkal, és kijelentette, hogy az energiaprogram kivételével minden egyes Gj
szOvetségi programjavaslattal szemben vétét fog emelni. Az elndk szerint az igények,
tamogatasok ellendrizhetetlenekké, a hivatalok korruptakka valtak, mikézben nem
enyhiiltek a feszlltségek, és a fejlesztések sem hoztak eredményt (Newitt, 1978).

Ez a kormanyzati véltds, hasonldan a hatvanas évek eleji demokrata véltashoz,
egyrészt folyamatos volt, masrészt némi hangsulyeltolddast is jelentett. EzGttal azon-
ban az expanziétol és az emelkedett kézponti céloktol valé elvatolodas folytatddott,
illetve erdsodott.

Kordbban sz6 volt réla, hogy az oktatdspolitika hossz( tdvon a fébb értékek sze-
rint ciklikusan djrarendezédik. Mivel azonban az oktatdsligy szOvetségi szinten csak
egy szélesebb politikai kOzeg egyik részét fedi, ezért kozéptdvon mar Kevésbé érvé-
nyestlnek a valtégazdalkodas jegyei. Ford és Carter oktataspolitikaja ezért — bér
partalldsuk kilénbozott — nemigen jelentett kilon-kiilon korszakot. igaz, hasonlosa-
guk inkdbb abban &ll, hogy egyikiik sem tulajdonitott tdlzottan ragy, kézponti je-
lentGséget az oktatds Ugyének, illetve dltaldban a kbzszolgaltatasi kérdéseknek.

Carter idején a demokratak rovid elnOkségi periodusa nemigen adott lehetdséget
arra, hogy esetleg Uj értékek mentén rendezzék at az oktatdst. Az egyetlen jelentds
lépés a szovetségi szintli oktatdsi minisztérium létrehozasa volt, amelynek révén elv-
ben létrejottek az aktiv szovetségi innovécid adminisztrativ feltételei. Fejlesztésekre
azonban nem kerdit sor.

Az oktatas a harom legutobbi elnoki periédus alatt folyamatosan szorult ki a sz6-
vetségi politika centrumabol. Visszatekintve a hetvenes évekre, a kiszorulds az Ugy-

nevezett lassan novekvd, vagy lassuldé gazdasdg, a ,,slow growth economy’” (SGE)
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idgszakahoz kapcsolédik (Burkhead, 1978). Az SGE jarulékos jegyei, a restriktiv
gazdasagpolitika, és a koltségvetésen bellili versenyhelyzet novekedése tovdbb nehe-
zitették az oktatisi szféra pozicidit. A kényszerli kiszorulds csak a hetvenes évek
legvégére, illetve a nyolcvanas évek elejére valt aktiv kivonulassd, ekkor mér nem
az oktataslgyi kérdések szorultak ki a nagypolitika horizontjabdl, hanem a nagypo-
litika felel8sei, a kormanyzatok, illetve a lobbik hagytdk ott az oktatdspolitika kiz-
ddterét (Clark-Amiot, 1981).

Az Gj oktataspolitikai korszak elGjelei — szociolOgiai, gazdasagi és demografiai
értelemben egyarant — mar a hetvenes évek kdzepén ldtszottak. A tarsadalomtudo-
sok ilyen jeleknek tekintették az Uj kézéposztaly, vele egytitt egy ujfajta meritok-
ratikus értékrend fejl6dését (Berger, 1985) — egyébként ennek hatdsét mar Carter
politikai megnyilatkozasaiban, a munkacentrikus tdrsadalom képében is tetten lehet
érni. Fontos jelenség a nagyvédrosok koézpontjainak hanyatldsa, ezzel egyltt a kert-
varosok, a vdrosszéli zoldovezetek benépesiilése, az Uigynevezett napsiitéses Ovezetek-
be, altaldban dél-nyugati irdnyba irdnyulé vandorlas (Bruce-Briggs, 1978).

Az osszevont demogréfiai elOrejelzések nemzeti szinten nem sokat arulnak el a
népesedés alakuldsdnak oktatdslgyi hatasardl. A megfeleld koru (15—24 éves) népes-
ség az 1977-es 19%-r6l 1985-re 17, 1990-re virhatdan 14%-ra csokken (Kirst-Garms,
1980). Ez azonban még nem jelez egyértelm(i oktatastigyi valtozasokat. El8sz0r is
azért nem, mert ugyanezen idd alatt megndvekszik az addtizet8k szama, és ez val-
tozatlan bevételek esetén kevesebb egy tanuldra jutd kiadast, illetve kevesebb egy
adofizetOre jutd koltséget jelenthet. Masrészt a politika jelent8sen tuilicitdlhatja a
népességszam alakuldsanak lehetséges kOvetkezményeit, ezt példdzzdk a hetvenes
évek, amikor az oktatds koltségvetése a beiskoldzas cstkkenése ellenére (redlérték-
ben) 23 millidard dolldrral névekedett. Az 6sszesitett demografiai adatok pusztan
olyan értelemben jeleznek varhatd politikai trendet, hogy az Oregedéssel az alacso-
nyabb iskolai végzettségli korosztdlyok ardanya ndvekszik, ez pedig 6nmagaban az
oktatdssal kapcsolatos varakozdsok szintjének csOkkenését hozhatja magaval.

Ha az osszesitett adatokon bellil figyelembe vesszik a népességszerkezetet, akkor

Azon tdl, hogy a vélasztok viselkedése a helyi tdmogatéssal kapcsolatban egyre le-
mondobb, az is latszik, hogy csGkken a hatékonyan érdekeltek szama, azaz azoké,
akik az oktatas progressziv hatdsaval kapcsolatos érdekeiket a vélasztasokon hatéko-
nyan tudjdk képviselni. Novekszik azok széma, akik nemigen képesek erre a fajta ér-
dekképviseletre. Ide tartoznak a bevandorlok, faji kisebbségek, alacsony jovedelmdiek.

Ugyanennek az Osszefliggésnek addzadsi szempontja az, hogy a tulajdonaddztatds
dital leginkabb érintett ingatlantulajdonosok koézott nagyobb szamban ferdulnak eld
idGsebbek, akik viszont kevésbé érdekeltek az oktatds fejlesztésében. SzGvetségi szin-
ten az alternativ kozszolgaltatdsi formakban inkabb érdekelt rétegekhez képest rom-
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lik az oktatds pozicidja. lgy az idGsek ardanyanak novekedé:e az id8sgondozas, az
egészségiigy, a n6k munkaba &lldsa, a gyermekgondozds, az iskola el6tti nevelési
formak szovetségi politikdban betdltétt pozicidit erdsiti. Hasonld helyzetet teremt
az er6s0d6 szakképzési lobbi, amelyik novekvd szévetségi tamogatast harcolt Ki az
iskolarendszeren kiviili szakképzésnek (Kirst, Garms, 1980). Carter elnok egyenesen
a kozépiskoldknak szant tdmogatasbol csipett le a szakképzés fejlesztésére.

A gazdasdgi jellegli hatasok ko6zott csak egy a lassuld (bizonyos idGszakokban
visszaesG) gazdasag kozszolgaltatdsokat negativan érinté hatdsa. KiGlon kell valaszta-
ni az egyes gazdasagi nehézségek jarulékos jegyeit. Igy példaul az energiaarak nove-
kedése, a hidnyjelenségek egyrészt kozvetlenlil hatnak az iskolai kdltségekre, mas-
részt kozvetetten is novelhetik a'gondokat .azdital, hogy az Uj helyzetben megval-
toznak a szil6i magatartasok.

A masik gazdasagi jellegli hatds az, hogy megnOvekedett a kozvélemény bizalma
egy restriktiv szovetségi koltségvetési politika irant, amely pdrosulva a liberalis piac-
elvii gazdalkodasi szabalyozdrendszerrel, két oldalrél is hatranyosan érinti a kdzok-
tatds rendszerét (Bruce-Briggs, 1978). Egyrészt megneheziti az &llami iskolak gazdal-
kodasi helyzetét. JO példa erre, hogy a tanarképzésben részt vevék ardanya csokken,
hiszen az iskolafejlesztések elmaradasa a tanarkeresletet is csokkenti. A tandrok bé-
re azonban a szolgdlati évekkel novekszik, és mivel kevés az Gjonnan belépd, ala-
csony kezddfizetésl tanar, a koltségek novekednek. A gazdasdgpolitika valtozasa
megvaltoztatja az iskolai, és az oktatassal kapcsolatos célokat, értékeket.. Végul meg-
noveli a maganoktatds felfutdsdnak esélyeit, és az iskoldk helyi irdnyitéi, a LEA-k
kénytelenek szembenézni az allami iskoldk bezdrasanak gazdasagi kovetkezménvyeivel.
Politikai értelemben rovid tdvon a fentiekkel parhuzamosan és a polgéari-jogi mozgal-
mak lassi elhaldsdval egyid6ben a hetvenes évek végétGl tandi lehetink egy Gjkon-
zervativ kOzvélemény, kozéleti értékrendszer megerdsodésének (Newitt, 1978). Ez
a kordbbi, kissé kaotikus politikai irdnyitas helyett hangsulyozottan koveteli a jog
és a rend érvényesilését — ennek kulpolitikai megfelelGje a védelem irdnti novekvé
igény —, a kulturdban, mlvelGdésben, oktatasban a tartalmi szabvanyok érvényesité-
sét.

Végiil a szocioldgiai, demografiai és gazdasagi hatdasokon tul megemlitem, hogy
negativan hat a kdzoktatassal kapcsolatos bizalomhidny novekedése és az iskolak
szakmai valsaga. Ugyanakkor olyan, az iskolaligyt6l latszélag fliggetlen események is
rontjdk a kozoktatds pozicidit, mint a tdmegkommunikacié robbandsszerl fejlédése,
amely a tanulas, a szocializacié Uj formdinak kialakitasara ad lehetGséget (ilyen pél-
daul a tdvoktatas fejlesztése) (Kirst-Garms, 1980).

Az el6zmények alapjan tehat szinte pontosan azonositani lehet a nyolcvanas évek
oktataspolitikajat meghatarozé kortlményeket.

Alapvetd jelentdséglinek tekinthetd a kdzvélemény csalodottsdga az iskola és az:
oktatds szerepét illetGen. Ebbd&l kdvetkezéen a kdzhangulathoz j6! illeszkedhetett a
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republikdnus szévetségi kormany hangsilycsdkkentd, kivonulod, illetGleg restriktiv
politikdja, ezen bellil is elsGsorban a témogatdsi programok Osszevondsa, csokken-
tése.

A liberalis torekvések nem Gjak az amerikai oktataspolitikaban. A programok
Gsszevonasara mar 1949-ben is kisérletet tettek, s6t Nixon Altalanos Jovedelemel-
osztasi Rendszere is igen hasonld célokat tizott ki. Arra is akadt mar példa, hogy
a szakma, illetSleg az oktatasligy szocialis funkcidinak védelmezdi politikailag meg-
gyengiiltek. A nyolcvanas években tehdt mindez Onmagdban még nem jelentett
sokkal tobbet, mint egy hosszi tavi politika elsé Iépését. Lényegében arrdl van
sz0, hogy a kormdnyzat elGszOr is megtisztitotta a politikai arénédt egy uj preferen-
cia-sorrend érvényesitése érdekében. Igy a leggyengébb érdekcsoportokat kizarta, az
er6sebbeket meggyengitette, és Gj értékeket, Uj nyelvezetet honositott meg azokhoz
a késébbi vitdakhoz, amelyek ma még elnapolt kérdésekrdl, illetve az arénaban meg-
Grilt helyek betdltésérsl szdlhatnak.

Ebben a politikaban azonban nem szabad szem el6l téveszteni, hogy olyan esemé-
nyek, mint a koltségek lefaragasa, csak egy szinte filozéfiai irdanyzat Iépései. A kor-
ményzat ugyanakkor maér a hatalomra kerlilés utdn jelezte, hogy kialakuldéban vannak
az Gj, aktiv politika kérvonalai. A politika Iényegét az elemzdk Gj liberalizmusnak ne-
vezték el (Clark-Amiot, 1981). Mig ugyanis a régi megelégedett az altalanos restrikcio-
val, a kormanyzat egyszer(sitésével, addig az Uj mar — és éppen — szOvetségi szinten
képviselte a helyi viszonyokat, az egyén szabadsdgat erdsitd, a versenyszellemet élie-
16 elveket (Knapp és munkatarsai, 1983, Broudy, 1983).

A legfontosabb elv az oktatdsi kivaldsag elve, amely cselekvési programokban al-
taldban a ,,vissza az alapokhoz’ jelszavat tlizi zé&szlajara {Armbruster, 1978). Ebbs|
az elvbél szorosan kovetkezik a maganokiatds elStérbe helyezése, amely er8sitheti
a versenyszellemet, fokozhatja a szlilGi valasztdsi lehetSségeket. Harmadikként em-
lithet8 az a valtozas, amely az oktatds f6 hangsulyat a kdzszolgaltatasi funkciGrél
athelyezi a produktivitasra. A pedagdgiai ériékekben pedig a szekularizdlt humanis-
ta elveket a konzervativ erkolcsi, etikai értékek valthatjdak fel {Clark-Amiot, 1983).

Osszességében elmondhatd, hogy a sajatos amerikai politikai kultdra és hasonldan
kiilénleges tradiciékkal rendelkez6 oktataspolitika 6nmagdhoz képest a nyolcvanas
évek mascdik felére sem valtozott jelentés mértékben. Ugy tlinik, hogy a kozvéle-
mény, illetve kozfigyelem altal irdnyitott politikai valtozasokban szdvetségi szinten
némileg csokkenhet az oktatdsligy stlya. A csGkkenés olyan Utemben valésulhat
meg, amilyen mértékben egy reform kozkoltségei visszariasztjdk az amerikai kisva-
rosi kozéposztdlybeli polgart az iskoldval vald foglalkozastél. Ehhez hozza kell ten-
ni azonban, hogy a fenti valtozasbhol kévetkez6en dllami szinten novekszik az okta-
taspolitika stlya, mégpedig féleg azokban az dllamokban, ahol a nagyvérosok szocia-
lisan hétranyosabb helyzetli rétegeinek iskoldztatasi gondjai sulyosbodnak.
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A nyolcevanas évek konzervativ kdzhangulata kedvez az curdpai értelemben libe-
ralis nézeteknek, amelyek elsdsorban az egyén vdlasztdsanak szabadsdgat, illetve az
elit kivdldsagat védelmezik. Mindez azonban olyan oktatdspolit kai kdzegben ,,érvé-
nyes’’, ahol a koltségvetési megszoritasok a hatékonysagot hirdetéket, a ndvekvd
szocidlis gondok az egyenldségért sikra szallokat crdsitik. Az egyensilynak tehat
némi eltolédasok utan is érvényesiilnie kell.

Ezt az egyensulyt minden valoszinliség szerint megteremti a fin:nszirozasnak, az
irdnyitasnak és a jogrendszernek az amerikai tradiciéja, amelyben ez utobbi igyek-
szik biztositani, hogy az allam polgarainak az iskola szolgaltatdsaibdl valé részese-
dése ne legyen sulyosan egyenl6tien, mig a finanszirozds rendszere az addzason és
az alapitvdnyok rendszerén keresztiil igyekszik biztositani, hogy az igy m‘ikodtetett
iskolarendszer ne tavolodjon el a gazdasdg és a kultura igényeitdl.

Ebben a helyzetben sajatos modon novekszik az oktatast irdnyité allami szintd
biirokracia szerepe. A szerepnovekedést azonban a tapasztalatok szerint a kdzvéle-
mény csak addig tdmogatja, amig nem sériil silyosan az egyéni valasztds lehetdsége,
az iskoldk Onallésaga, megmarad a korzetek ellenGrzésének output-szintre vald kor-
latozasa, illetve a maganiskoldk szabadsaga.

21



i
L
mi
B -
-
B -
>
- -
. s
=i U
- = »
- r B
F ' 1 B R
o " ? N _



{RODALOM

ARMBRUSTER, F.E. (1978): The Future of the Back-to-Basics Trend. In: Newitt,
J. (ed. 1978): Future Trends in Education Policy, Lexington Books. Toronto,
Pp. 55-74.

BERGER, B. (1985): The Fourth R: The Repartiation of the School, kézirat.

BROUDY, H.S. (1983): Federal Intervention in Education: Expectations and
Frustrations, Education and Urban Society, Volume 15. Number 3, Pp. 291-308.

BRUCE-BRIGGS, B. (1978): The Social, Economic and Political Milieu of
Education During the Next Decade, In: Newitt, J. (ed. 1978): Future Trends in
Education Policy, Lexington Books D.C. Heath and Company Lexington,
Massachusetts, Toronto, Pp. 1-22.

BURKHEAD, J. (1978): The State of the Economy: Resources and Costs for
educationai Services, In: Mosher, E.K.—Wagner, J.L. Jr. (ed. 1978): The
Changing Politics of Education, Prospects for the 1980s. Phi Delta Kappa
Publication, McCuthchan Publishing Corporation, Berkeley, CA. Pp. 69—88.

CLARK, D.L.—AMIOT, M.A. (1983): The Disassembly of the Federal Educational
Role, Education and Urban Society, Volume 15, Number 3, Pp. 367—387. Lasd
még ugyandk, ugyanitt: End Note, Pp. 397-398.

COONS, J.E.~SUGARMAN, S.D. (1978): Education by Choice, University of
California Press, Berkeley., lasd ugyandk (1979): Intitiative for Family Choice
in Education.

COONS, J.E. (1980): Can Education Be Equal and Excellent, In: Guthrie, J.W.
(ed. 1980): School Finance Policies and Practices, The 1980s: A Decade of
Conflicts, Ballinger Publishing Co., Cambridge, MA. Pp. 131—-142.

DENTLER, R.A. (1984): Ambiquities in State-Local Relations, Education and
Urban Society, Volume 16, Number 2. PP. 145—164.

ECKSTEIN, M.A. (1985): United States System of Education, In: Husén, T.—
Postlethwaite, T. (ed. 1985): The International Encyclopeadia of Education,
Pergamon Press, Oxford, Pp. 5359—5366.

ELLIS, J. {1983): Since 1965. the Impact of Federal Funds on Public Education,
Education, and Urban Society, Volume 15, Number 3. Pp. 351—366.

23



ELMORE, R.F. {1984): The Political Economy of State Influence, Education and
Urban Society, Volume 16, Number 2. Pp. 125144,

ERICKSON, D.A. (1986): Choice and Private Schools: Dynamics of Supply and
Demand, In: Levy, D.C. (ed. 1986): Private Education, Studies in Choice and
Public Policy, Oxford University Press, New York, Pp. 82—109.

GREEN, T.F. (1980): Predicting the Behavior of Educational System, Syracuse
University Press, Syracuse, N.Y.

GROSS, B.—GROSS, R. (ed. 1986): The Great School Debate, A Touchstone Book,
Simon and Schuster, New York.

GUTHRIE, JW.—BODENHAUSEN (1984): The United States of America, In:
Hough, J.R. (ed. 1984): Educational Policy an International Survey, Crom Helm,
London. Pp. 215-236.

HARTLE, TW.—HOLLAND, R.P. (1983): The Changing Context of Federal
Education Aid, Education and Urban Society, Volume 15, Number 4. Pp. 408-
432.

HUNT, F.J. (1983): Education and the Constrained Economy: from the Melting
Pot to the Exluder, Comparative Education, Volume 19, Number 1. Pp. 5—19.

KAIZMAN, M.T. (1978): Demographic changes and School Finance and Orgamzatlon
Their Interrelationships, In: Newitt, J. (ed. 1978): i.m. 91—108.

KIRST, MW (f.n.): The State Role in Regulating Local Schools, Kiilonlenyomat
forrasmegjel6iés nélkil, p.12.

KIRST, MW.—GARMS, W.l. (1980): The Demographic, Fiscal, and Political
Environment of Public School Finance in the 1980s, Institue for Research on
Educational Finance and Governance, School of Education Stanford University
Policy Paper No. 80-cl, Stanford, p.38.

KIRST, M.W. (1984): State Policy in an Era of Transition, Education and Urban
Society, Volume 16, Number 2. Pp. 225-238.

KIRST, MW.—GUTHRIE, JW. (1986): Editors Introduction {Evaluating State
Educational Reforms), Education and Urban Society, Volume 18, Number 3.
Pp. 259-270.

KNAPP, M.S.—STEARNS, M.S.—TURNBULL, B.J.-DAVID, J.L.—PETERSON, S.M.
{1983): Cumulative Effects at the Local Level, Education and Urban Society,
Volume 15, Number 4. Pp. 479—489.

LERNER, B. (1985): Our Black-Roled School Board, A Report 'Card, kézirat.

24



LEVIN, H.M. (1984): About Time for Educational Reform, =ducational
Evaluation and Policy Analysis, 6. Pp. 151-163.

LEVY, D.C. {ed. 1986): Private Eclucation, Studies in Choice snd Public Policy,
Oxford University Press, New York. .

MITCHELL, D.—ENCARNATION, D. (1984): Alternative State P:licy Mechanism
for Influencing School Performance, Education Researcher (May.) Pp. 4—11.

MONK, D.H. (1981): Toward a Multilevel Perspective on the Allocaticn of

Educational Resources, Review of Educational Research Volume 51, Number
2. Pp. 215-236.

MOORE, M.T.—GOERTZ, M.E.—HARTLE, T.W. (1983): Interaction of Federal
And State Programs, Education and Urban Society, Volume 15. Number 4.
Pp. 452-478.

NEWITT, J. (1978): Trends in National Social Policy: Education as a Dependent
Variable, In: Newitt, J. (ed. 1978): i.m. Pp. 23—40.

ODDEN, A. (1982): Scheol Finance Reform: Redistributive Education Policy at
the State Level, In: Sherman (ed. 1982): New Dimensions of the Federal-State
Partnership in Education, Institute for Educational Leadership, Washington, D.C.

THOMAS, N.C. (1978): The Politics of Intergovernmental Fiscal Assistance and
controls, In: Mosher, E.K.—WAGONER, J.L.Jr. {ed.1978): i.m. Pp. 89—-99.

THOMAS, N.C. (1983): The Development of Federal Activism in Education: A
Conternpcrary Perspective, Education and Urban Society, Volume 15, Number
3. Pp. 271-290.

TIEDT, S.W. {1966): The Role of the Federal Goverment in Education, Oxford
University Press, New York, N.Y.

TIMAR, T.B.—KIRP, D.L: (1986): Managing Educational Excelience, Kézirat,
San Francisco.

TUCKER, H.J.—ZEIGLER, L.H. (1980): Professionals Versus the Public: Attitudes,
Communication and Response in School Districts, Longman, New York.

TYACK, D.B. (1974): The One Best System, Harvard University Press, Cambridge,
MA.

WIRT, F.M. (1977): School Policy Culture and State Centralization, In Scribner, J.
(ed. 1977): Yearbook on the Politics of Education, University Press of Chicago
Press, Chicago, Pp. 164—187.

YUDOF, M.G. (1978): Procecural Fairness and Substantive Justice: Due Process,
Bureucracy, and the Public Schools, In: Newitt, J. {ed. 1978): i.m. Pp. 103-124.

25



i
L
mi
B -
-
B -
>
- -
. s
=i U
- = »
- r B
F ' 1 B R
o " ? N _



SZAKOSZTALY! HIREK

A Magyar Szociolbgiai Tarsasag oktatasszociologiai szakosztalya marcius 29-én tar-
totta ezévi masodik Ulését Budapesten, az Oktataskutatd Intézetben. A szakosztalyi
Ulésen Csongor Anna és Kravjanszki Roébert szamolt be ciganykutatasairél ,,Cigany
gyerekek a magyar iskoldkban" cimmel. A szakosztalyi Ulésen részt vettek és a vita-
ban folszélaltak a magyarorszagi CiganyUjsag szerkeszt6i is.

A szakosztaly tagjai kialakitottdk a szakosztaly éves programjanak kereteit. Esze-
rint tovabbi szakmai vitakat szerveznek az iskolai vezet6valasztassal, az oktatasfinan-
szirozassal, az allami iskolamonopoéliummal és a magyarorszagi egyhazi iskolakkal
Osszefliggd kutatasok els6 eredményei alapjan. Folmertlt annak az igénye is, hogy a
hazai oktatdsszocioldgia kezdeteir6l és eddig megtett Utjarél szervezzink vitat vagy
beszélgetéssorozatot. Tobben szorgalmaztak, hogy egy-egy jov6beni szakosztalygy(-
lést szenteljunk olyan id6szer( oktataspolitikai és kulturalis kérdéseknek, amelyekre
a szakman kivil oktataspolitikust és igazgatasi szakembert is meghivunk.

Belépés a Nemzetkdzi Szocioldgiai Tarsasag oktatasszociolégiai kutatasi bizottsa-
géba. (Research Committee Sociology of Education of the International Sociological
Association) Az oktatasszocioldgiai kutatasi bizottsag 1987. novemberi tdjékoztatdja
szerint a csatlakozas egészen egyszer(i. Nem kell egyéb hozz4d, mint egy angol nyelv(
levél, amelyben valaki a belépését és egyuttmikodési szandékat jelzi. Legjobb, ha ezt
a levelet a kutatasi bizottsag jelenlegi titkaranak cimezziik: Mr. Jaap Dronkers,
Department of Sociology, Tilburg University, P.O. Box 90153, 5000 LE TILBURG,
Netherlands (Hollandia): De ha a csatlakozasi szandékot valaki levélben a kutatasi
bizottsag jelenlegi magyar vezet6ségi tagjanak, Kozma Tamasnak bejelenti, az is ele-
gend6 (Oktataskutatd Intézet, Pf. 427. Budapest, 1395). Bar a tagsagi dij évi 5 USA S
az 1986-os delhi szocioldgiai vilagkongresszuson az oktatasszociolégiai kutatasi bizott-
ség ugy hatarozott, hogy akinek nem konvertibilis a valutaja, az — atmenetileg —fizet-
ség nélkil is tag lehet. Erdemes is belépni, hiszen nemzetk6zi kapcsolatokat és els6
kézbd6l nyert kutatasi informaciokat jelent.



A Magyar Szociolégiai Tarsasag és a TIT orszagos elndksége aprilis 5-6-an vandor-
gy(lést rendezett Kecskeméten, az Erdei Ferenc Mivel6dési Kézpontban. A vandor-
gylilés témaja ,, Tarsadalmi valtozas és szociologia" volt. Az elsé napi el6adasok akéré
a paradigma-valtas koré csoportosultak, amely a szociolégidban ma mindenutt végbe-
megy, és amelynek eredményeképpen a tarsadalom strukturalédasanak problémaja
helyett a tirsadalom mozgasa, valtozasa valik a szociolégia kézponti kérdésévé. Ennek
megfeleléen a szocioldgiai kutatdsokat egyre inkabb a torténelmi szemlélet és kutata-
s modszerek kezdik befolyasolni, mikozben a figyelem fokozatosan elfordul a mate-
matikai szociolégia kétségtelen eredményeitél. Ez a kép rajzolédott ki Kulcsar Kal-
man, B.A. Grusin (Szovjetunié), G. Lenski (Egyesiilt Allamok) és S. Novak (Lengyel-
orszag) el6adasaibdl. A masodik nap témaja a szocioldgia hozzajarulasa vott a magyar
tarsadalom és gazdasdg megismeréséhez (Huszar Istvan, Kolosi Tamas és Pataki Ferenc
el6adasai). Az el6adasokat kovet6 panelvitakban sokan szélaltak fol; jollehet az okta-

tds problematikdjanak kevesebb figyelmet szenteltek.

Barbara Heyns, az 1972-es nagysikerli amerikai Inequality cimd kotet tarsszerzGje
az oktataspolitikai véaltozasokat tanulméanyozva vitat folytatott az Oktataskutatd In-
tézetben. Rajta kivul is tobben valaszoltak igenléen az oktatdsszociolégiai szakosztaly
vezet6ségének arra a kérdésére, hogy nem latogatnanak-e el Magyarorszagra (Steven
Brint, Yale University, Charles Lemert, Wesleyan University, Michael Apple, Universi-
ty of Wisconsin, USA). Kozulik Michael Apple augusztusi magyarorszagi tartozkoda-

sa soran tart varhatolag el6adast soron kovetkezd szakosztalyi rendezvényinkon.

Amerikai oktataspolitikai kutatok egy csoportja az Oktataskutatd Intézet és az
Orszagos Pedagodgiai Intézet egyittes meghivasara amerikai-magyar politikakutatasi
szeminariumon vesz részt majus végén Esztergomban. A szeminarium téméaja: ,Iskola-
politika és oktatasi valtozasok". A szeminarium célja egy olyan tanulmanykotet egyes
fejezeteinek megvitatasa, amely kisérletet tesz a magyar-amerikai oktataspolitikai 6sz-

szehasonlitasra.

Az ISA Research Committee Sociology of Education kdvetkez6 konferenciajat idén
augusztusban rendezi meg a spanyolorszagi Salamancaban. A konferencia 1988. augusz-
tus 22-25. kozt lesz, és tobbek kozt el6késziti egy kelet-eurépai konferencia tervét. A ke-

let-eurdpai regiondlis oktatasszocioldgiai konferenciat varhatéan Budapesten tartanank,

id6pontja pedig 1989 janiusa lenne. i 3
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